TRIBUNAL DE CONTAS
T DO ESTADO DE SERGIPE

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PROCESSO : 007684/2019
ORIGEM : Prefeitura Municipal de Rosario do Catete
ASSUNTO : 0045 - Contas Anuais de Governo

INTERESSADO(S) : Etelvino Barreto Sobrinho (Responsavel)

Moacir Silva Mota (Controle Interno)

José Valmir dos Santos (Contador)
ADVOGADO : Nao ha
AREA OFICIANTE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
PROCURADOR : Luis Alberto Meneses — Parecer n° 085/2021
RELATORA : Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECER PREVIOTC 3436 pPLENO

EMENTA: Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Roséario do Catete. Exercicio
Financeiro de 2018. Inexisténcia de falhas
graves. Meros apontamentos formais que
ensejam a Ressalva no periodo em questao.
Emissdo de Parecer Prévio recomendando a
Aprovagdo com Ressalva. Recomendagéo.
Decisdo unanime.

DELIBERACAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, delibera o Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em sua composicdo Plenaria, sob a Presidéncia do Conselheiro
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, por unanimidade dos votos, pela emisséo de Parecer
Prévio recomendando a APROVACAO com RESSALVA das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Rosario do Catete, referente ao exercicio financeiro de 2018,
de responsabilidade de Etelvino Barreto Sobrinho, nos termos do voto da Conselheira
Relatora.

Aracaju, 15 de abril de 2021.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Relatora
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RELATORIO

Versam o0s autos sobre as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Rosario do Catete, referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade de
Etelvino Barreto Sobrinho.

Autuadas as informacdes e apds a andlise de toda documentacéo, a equipe
técnica da 12 CCl expediu o Parecer n°® 288/2020, as fls. 1453/1474, no qual concluiu
gue as Contas apresentavam irregularidades. Ao fim, sugeriu a citacdo do gestor
responsavel bem como de Moacir Silva Mota, Secretario Municipal de Controle
Interno, e de José Valmir dos Santos, responsavel contabil.

Devidamente citados as fls. 1478/1480, o secretério de controle interno
Moacir da Silva Mota apresentou defesa com juntada de documentos as fls.
1481/1556. J4 o gestor responsavel Etelvino Barreto Sobrinho defendeu-se as fls.
1558/1744. O responsavel contabil José Valmir dos Passos apresentou sua
manifestacédo defensiva as fls. 1746/1839.

Apoés analise das defesas, a equipe técnica lancou o Parecer n° 717/2020
(fls. 1854/1878), detectando a permanéncia das seguintes falhas e irregularidades:

- Déficit Financeiro no exercicio equivalente a um montante de R$
11.933.263,89 (onze milhdes, novecentos e trinta e trés mil, duzentos e sessenta e
trés reais e oitenta e nove centavos);

- Auséncia de registro da divida ativa no Balango Patrimonial;

- Inexiste medidas com efeitos concretos, objetivando a arrecadacao, bem
como o controle e acompanhamento da divida ativa;

- Divergéncia nos valores inscritos em restos a pagar, entre 0
Demonstrativo da Divida Flutuante/Demonstrativo dos Restos a Pagar - Consolidado
e 0 Demonstrativo Restos a Pagar — Sistema SAGRES;

- Déficit financeiro no valor de R$ 18.014.254,27 (dezoito milhdes, quatorze

mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e vinte e sete centavos), ndo possuindo,
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portanto, lastro financeiro suficiente para honrar seus compromissos a curto prazo,
levando ainda em consideracéo valores retidos e ndo repassados a quem de direito
no valor de R$ 1.830.703,80 (um milh&o, oitocentos e trinta mil, setecentos e trés reais
e oitenta centavos);

- Auséncia de registro dos valores apresentados com precatorios;

- Gastos com pessoal do Poder Executivo representando 56,11% da
Receita Corrente Liquida;

- Gastos com pessoal pelo Ente atingiram 60,72% da Receita Corrente
Liquida;

- Auséncia de realizacdo e contabilizacdo de despesas relativas a
Obrigagdes Patronais — INSS, no valor de R$ 1.677.599,89 (um milh&o, seiscentos e
setenta e sete mil, quinhentos e noventa e nove reais e oitenta e nove centavos);

- Certiddo positiva com efeitos de negativa n° 010222014-88888756 do
municipio de Rosario do Catete - Prefeitura Municipal sé tinha validade até
30/07/2014;

- Auséncia do Parecer conclusivo do Conselho de Saude e da ata da
sessdo que o aprovou o Relatério de Gestao da Saude;

- Auséncia da ata da sessdo do Conselho de Saude que a aprovou a
programacao anual do plano de saude.

Sugeriu, também, que se recomende um aprimoramento da gestdo da
Administracéo Publica, através da estruturacdo de um sistema de controle interno.

Por fim, opinou pela exclusdo de Moacir Silva Mota (Secretario Municipal
de Controle Interno) e de José Valmir dos Santos (responsavel contabil) do rol de
interessados e pela emisséo de Parecer Prévio pela Rejeicdo das Contas, conforme
art. 43, inciso 1ll da Lei Complementar 205/2011 c/c art. 91, inciso Ill do Regimento

Interno.
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As fls. 1882/1883, os interessados foram intimados para manifestarem-se
sobre as informacgBes técnicas expostas no Parecer retro, mas permaneceram
silentes.

Instado a se manifestar, o ilustre representante do Parquet de Contas,
Procurador Geral Luis Alberto Meneses, através do Parecer n° 85/2021 (fls.
1886/1892), opinou pela emissao de Parecer Prévio recomendando a Aprovagao com
Ressalva das Contas, “(...) determinando-se a origem que adote as medidas
administrativas necessarias para corrigir e evitar as irregularidades apontadas”’.
Opinou, ainda, “...) pela representacdo a Receita Federal quanto ao indicio de
auséncia de contabilizacdo e pagamento das obrigacdes previdenciarias patronais”.

Apds, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.

E o Relatdrio.

PROCESSO TC 007684/2019 Pagina 4



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

RN ERTES
“""mn De 1092

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECER PREVIO N° 3436

VOTO DA RELATORA

Inicialmente, destaco que o Processo em tela trata da analise das Contas
de Governo, através da qual se examina o desempenho do gestor na execucao das
politicas publicas, a exemplo do cumprimento do orcamento, os planos de governo,
0S programas governamentais, os niveis de endividamento e a aplicacédo dos limites
minimos e maximos em saude, educac¢do e gasto com pessoal.

Destarte, entendo que a atuacdo desta Casa nao deve se restringir a fatos
isolados, mas, a conduta do gestor como agente politico examinando a obediéncia
aos Principios da Eficacia, Eficiéncia, Efetividade e Proporcionalidade, bem como as
demais formalidades legais, no planejamento e execugcdo das finalidades
orgcamentarias.

Utilizando-me dessas premissas como base, passo a inquiricdo das
Contas.

- Déficit Financeiro no exercicio equivalente a um montante de R$

11.933.263,89 (onze milhdes, novecentos e trinta e trés mil, duzentos e sessenta e

trés reais e oitenta e nove centavos);
- Indisponibilidade financeira no valor de R$ 18.014.254.27 (dezoito

milhdes, quatorze mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e vinte e sete centavos)

guanto aos compromissos a curto prazo.

Ao comparar o ativo e o0 passivo circulante do balanco patrimonial, a CCI
constatou um déficit financeiro equivalente a um montante de R$ 11.933.263,89 (onze
milhdes, novecentos e trinta e trés mil, duzentos e sessenta e trés reais e oitenta e
nove centavos).

Em sua defesa, o gestor alegou que a gestdo municipal recebeu a
municipalidade, em 01/01/2017, com déficit financeiro da ordem de R$ 9.192.327,76
(nove milhdes, cento e noventa e dois mil, trezentos e vinte e sete reais e setenta e

seis centavos), conforme passivo financeiro de 2016, acostado as fls. 1575 e 1754.
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Assim, defendeu que o déficit em sua gestao fora menor que o apontado pela auditoria
e que decorreu da necessidade de quitar as obrigacdes deixadas pelas gestdes
anteriores.

Pois bem. Em que pese a CCI tenha entendido o presente apontamento
como irregularidade grave, hei de concordar com o Parquet de Contas ao afirmar que:

“(...) ndo se pode olvidar que a gestéo, que iniciou em 2017, recebeu
a Administracdo Municipal com um déficit financeiro de R$
9.192.327,76. No exercicio de 2017, o déficit financeiro foi de R$
11.987.011,08, e, em 2018, foi de R$ 11.933.263,89, havendo,
portanto, pequena reducdo do déficit financeiro. Assim, ndo havendo
maiores evidéncias de gestao irresponsavel do ponto de vista fiscal no
exercicio de 2018, pois houve, como vimos, redugdo do déficit
financeiro, ndo vislumbro materialidade suficiente neste item para
rejeitar as contas, opinando pelas ressalvas feitas acima.”

Deste modo, dada as circunstancias do exercicio sob andlise, em que o

gestor demonstrou reducdo do endividamento, mitigo a gravidade da presente falha.

- Auséncia de realizacdo e contabilizacdo de despesas relativas a

Obrigactes Patronais — INSS, no valor de R$ 1.677.599,89 (um milhdo, seiscentos e

setenta e sete mil, guinhentos e noventa e nove reais e oitenta e nove centavos):

Quanto a este item, trago para analise alguns pontos ressaltados pelo

Parquet de Contas, em seu opinativo, tendo em vista sua boa qualidade técnica:

“O valor da contribuicdo patronal ndo pode ser calculado da forma
exposta pelo 6rgédo técnico deste Tribunal (tabela, fl. 1039), aplicando
0 percentual de 20% sobre o total da despesa c/ pessoal sem o0s
encargos sociais, pois ha verbas contidas na despesa c/ pessoal que
sdo eventuais e/ou indenizatérias, nao incidindo, portanto, a
contribuic&o previdenciéria; ndo se pode concluir o que a CCI concluiu,
pois ndo consta, nos autos, as folhas de pagamento e
as GFIPs/SEFIPs do exercicio;
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(..)

Indicio da auséncia de contabilizagdo e pagamento das obrigacbes
patronais ndo pode interferir no julgamento ou no parecer prévio de
contas anuais; explico-me: sendo indicio, porque ndo houve a
participacdo de autoridade fiscal, como exigido pela lei, dele somente
pode decorrer a representacdo para a Receita Federal para as
providéncias cabiveis na sua esfera de competéncias; uma vez que a
autoridade fiscal verifique a auséncia de contabilizacdo e de
pagamento das obrigacdes previdenciarias e apligue a penalidade
cabivel (dano), nesse momento, o controle externo terd ndo mais um
indicio, mas uma irregularidade capaz de motivar a rejeigdo das contas
e capaz de responsabilizar pessoalmente o gestor pelo dano
causado.”

Observo que os argumentos trazidos pelo Parquet merecem guarida. Em
gue pese a CCI tenha observado indicios de omissdo na contabilizacdo das
obrigacdes patronais, trata-se apenas de indicios, vez que a Coordenadoria ndo tem
acesso a documentacao necessaria para chegar a certeza de tal afirmacao.

O “indicio” esta no campo da incerteza, ndo podendo, portanto, ser capaz
de sustentar uma irregularidade no ambito do processo de Contas.

Sendo assim, acompanho o Ministério Publico de Contas e desconsidero e
presente apontamento. Porém, mantenho a representacdo a Secretaria da Receita

Federal do Brasil para apuracdo dos indicios verificados.

- Gastos com pessoal do Poder Executivo representando 56,11% da

Receita Corrente Liquida;

- Gastos com pessoal do ente atingiram 60,72% da Receita Corrente

Liquida:
Inicialmente ressalto que os valores apresentados pela CCI ja estdo de
acordo com o entendimento da Decisdo TC n°® 16.779 — Pleno e Resolugéo TC n°

320/2019, de que os gastos com pessoal custeados com recursos federais ndo serao
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considerados para fins de cédmputo das despesas com pessoal dos municipios do
Estado de Sergipe.

A CCI observou o valor de R$ 29.997.007,42 (vinte e nove milhdes,
novecentos e noventa e sete mil, sete reais e quarenta e dois centavos) de gasto com
pessoal do Poder Executivo, representando 56,11% da Receita Corrente Liquida
(RCL).

Apesar de estar acima do limite de 54% previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o exercicio de 2018 representou uma reducdo em relacdo
ao ano anterior, em que o gasto com pessoal fora de 66,88% da RCL (conforme tabela
de fl. 1863).

Com relacdo ao gasto total do ente, a CCl observou o valor de R$
32.465.755,07 (trinta e dois milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, setecentos
e cinquenta e cinco reais e sete centavos), equivalente a 60,72% da Receita Corrente
Liquida, ligeiramente acima do limite de 60% preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Apesar dos percentuais encontrarem-se acima do limite legal, deve ser
ressaltada a reducdo relativa ao exercicio anterior. A doutrina da responsabilidade
fiscal exige do gestor uma busca permanente pelo equilibrio das Contas, visto que os
percentuais sao passiveis de mudar ano a ano, conforme alteracfes na receita do
municipio.

Embora o apontamento ndo possa ser sanado, pelo desrespeito a norma
da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve ser reconhecido que o gestor conseguiu
reduzir o percentual da despesa com pessoal, trazendo-o para préximo do limite legal.
Sendo assim, mantenho o apontamento, com o entendimento de que o0 mesmo néo &

capaz de, per si, irregularizar as Contas.
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A CCIl também listou outras falhas formais que ndo foram sanadas em sede

defensiva:

- Auséncia de registro da divida ativa no Balango Patrimonial;

- Auséncia de indicacado dos resultados obtidos nas acgdes voltadas a
eliminacdo da sonegacéo e racionalizacdo da arrecadacao;

- Auséncia de registro dos valores apresentados com precatorios;

- Auséncia de apresentacao da certiddo de regularidade para com o INSS;

- Apresentacdo de Divergéncia nos valores inscritos em restos a pagatr,
entre o Demonstrativo da Divida Flutuante/Demonstrativo dos Restos a Pagar -
Consolidado e o Demonstrativo Restos a Pagar — Sistema SAGRES;

- Auséncia do Parecer conclusivo do Conselho de Saude e da ata da
sessdo que o aprovou o Relatério de Gestao da Saude;

- Auséncia da ata da sessdo do Conselho de Saude que a aprovou a
programacao anual do plano de saude.

Com relacéo a estas falhas, os 6rgdos técnicos foram unissonos quanto
as suas manutencdes, residindo divergéncia somente no que toca a gravidade dos
mesmos, pois, enquanto a CCI discorreu se tratar de irregularidade, posto que afronta
diretamente o ordenamento juridico patrio, o Parquet de Contas, por sua vez,
entendeu se tratar de falhas formais ou omisséo leve no dever de prestar contas.

Pois bem. N&o se olvida que a atitude omissa do responsavel resultou em
inobservancia da Resolucdo TC n° 222/2002 e da Lei Federal n° 4.320/64,
notadamente porque esta Corte elegeu como fundamental a presenca de tais
documentos nas Contas, com vistas a comprovacdo da regularidade orcamentéria,
financeira e patrimonial da municipalidade, assim como a normativa geral financeira
estabeleceu como necessaria a inclusédo/consolidacdo dos dados.

Neste quadrante, oportuno observar que o art. 4° da Resolugédo TC n°

222/2002 leciona que a nao apresentacdao de quaisquer das documentagbes
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constantes na listagem explicitada na supra digitada resolucdo pode ensejar a rejeicao
das contas.

Ocorre, porém, que o entendimento pacificado desta Casa é que falhas
deste viés, quando nao resultam em consequéncias graves, nao ensejam, de per si,
a imprestabilizacdo das Contas.

No caso em apreco, entendo que as auséncias dos documentos em
questdo ndo proporcionaram forte Obice ao exercicio do controle externo e nem
causaram embaraco no trabalho técnico realizado pelo 6rgao de instrucéo.

Assim sendo, acompanho o Parquet de Contas e classifico tais falhas como
formais.

Outrossim, destaque-se somente aos apontamentos referentes a auséncia
de certiddo de regularidade para com o INSS e auséncia de demonstracao de medidas
para evitar sonegacédo e proporcionar a arrecadacao da divida ativa, que, como bem
ressaltado pelo Procurador Geral, ensejam omissao no dever de prestar contas, ainda
gue na modalidade leve e merecem melhor atencéo por parte do gestor.

Ademais, em andlise da conjuntura constante nos autos, das informacdes
técnicas e do Parecer ministerial, salta aos olhos a fiel observancia na aplicacdo dos
percentuais minimos em educacdo e em saude. Quanto ao excesso no gasto com
pessoal, repito que o extrapolamento foi em percentual baixissimo e que importou em
significativa reducdo com relacédo ao exercicio anterior. Assim, ndo houve qualquer
outra falha grave que justificasse um julgamento mais repressivo por parte desta Corte
de Contas, de modo que entendo razoavel e adequada somente a Ressalva no
periodo em questdo, com recomendacdo para a necessdria observancia da juntada
destes documentos quando da apresentacdo das Contas a esta Corte.

Sigo, também, a sugestéo da area técnica para recomendar ao Municipio:

- que efetue o devido registro dos valores inscritos em precatoérios e

atualizacao do Balanco Patrimonial, em conformidade com os preceitos estabelecidos
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pelos arts. 83 a 100, da Lei Federal n° 4.320/64; art. 50, da Lei Complementar n°
101/2000; art. 77, do Decreto Federal n°® 200/1967; Resolucédo do CFC n° 1133/08 e
Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 11/2018;

- que 0 municipio estruture o sistema de controle interno, exercendo e
executando suas atribuicdes definidas pelo art. 72, da Constituicdo Estadual; art. 74,
da Constituicdo Federal e pela Resolucdo TC n° 206/2001, alterada pela Resolucdo
TC n° 226/2004;

- que o municipio estruture a politica de recuperacdo dos créditos
municipais inscritos em divida ativa, a fim de possibilitar a arrecadacgéo destes créditos
com eficiéncia.

Por fim, acolho a propositura do Parquet de Contas e Determino
representacdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto ao indicio de auséncia
de contabilizacdo e pagamento das obrigacdes previdenciarias patronais.

Ante todo o exposto, VOTO pela EMISSAO DE PARECER PREVIO
RECOMENDANDO APROVACAO com RESSALVA das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Roséario do Catete, referente ao exercicio financeiro de
2018, sob responsabilidade de Etelvino Barreto Sobrinho, nos termos do art. 43,
inciso Il, da Lei Complementar 205/2011 c/c art. 91, inciso Il, do Regimento
Interno, RECOMENDANDO que o atual e os futuros gestores:

- efetue o devido registro dos valores inscritos em precatorios e
atualizacdo do Balanco Patrimonial, em conformidade com os preceitos
estabelecidos pelos arts. 83 a 100, da Lei Federal 4.320/64; art. 50, da Lei
Complementar n° 101/2000; art. 77, do Decreto Federal n°® 200/67; Resolucéo do
CFC n°1133/08 e Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 11/2018;

- estruture o sistema de controle interno, exercendo e executando

suas atribuicbes definidas pelo art. 72, da Constituicdo Estadual; art. 74, da
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Constituicdo Federal e pela Resolucao TC n° 206/2001, alterada pela Resolucéao
n° TC 226/2004;

- estruture a politica de recuperacdo dos créditos municipais
inscritos em divida ativa, a fim de possibilitar a arrecadacao destes créditos
com eficiéncia.

Por fim, DETERMINO a Representacao a Secretaria da Receita Federal
do Brasil para que esta apure os indicios da auséncia de contabilizac&o e
pagamento das obrigacdes previdenciarias.

Pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a Aprovacdo com

Ressalva, com Recomendac6es e Determinacdo. E como voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacao que instrui 0 processo;

Considerando a andlise e pronunciamento da CCI oficiante;

Considerando a manifestacdo nos termos do Parecer de n°® 085/2021, do

Parquet de Contas;
Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;
Considerando o que mais consta dos autos.
DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no

uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, em Sessédo Virtual Plenéaria,

realizada no dia 15 de abril de 2021, através do link
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https://tinyurl.com/ycvwuma3r, por unanimidade de votos, pela EMISSAO DE
PARECER PREVIO RECOMENDANDO APROVACAO com RESSALVA das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Rosério do Catete, referente ao

exercicio financeiro de 2018, sob responsabilidade de Etelvino Barreto
Sobrinho, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei Complementar 205/2011 c/c art.
91, inciso Il, do Regimento Interno, RECOMENDANDO que o atual e os futuros
gestores:

- efetue o devido registro dos valores inscritos em precatérios e
atualizacdo do Balanco Patrimonial, em conformidade com os preceitos
estabelecidos pelos arts. 83 a 100 da Lei Federal 4.320/64; art. 50 da Lei
Complementar n° 101/2000; art. 77 do Decreto Federal n° 200/67; Resolugao do
CFC n°1133/08 e Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 11/2018;

- estruture o sistema de controle interno, exercendo e executando
suas atribuicbes definidas pelo art. 72, da Constituicdo Estadual; art. 74, da
Constituicdo Federal e pela Resolucao TC n° 206/2001, alterada pela Resolucéo
TC n° 226/2004;

- estruture a politica de recuperacdo dos créditos municipais
inscritos em divida ativa, a fim de possibilitar a arrecadacdo destes créditos
com eficiéncia.

Por fim, DETERMINO a Representacao a Secretaria da Receita Federal
do Brasil para que esta apure os indicios da auséncia de contabilizagdo e

pagamento das obrigacdes previdenciarias.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro — Presidente, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas — Vice-Presidente e
Relatora, Carlos Alberto Sobral de Souza — Corregedor-Geral, Carlos Pinna de

Assis, Ulices de Andrade Filho, Maria Angélica Guimardes Marinho e Flavio
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PARECER PREVIO N° 3436

Conceicado de Oliveira Neto, com a presenca do Procurador-Geral Luis Alberto

Meneses.

SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SERGIPE, Aracaju, em 29 de abril de 2021.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Presidente em exercicio e Relatora

Conselheiro CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA
Corregedor-Geral

Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Conselheira MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheiro FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO
Conselheiro Substituto RAFAEL SOUSA FONSECA
Fui presente:

LUIS ALBERTO MENESES
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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